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AVIZ
referitor la i)roi)une].ea legislativă pentL.u modîficarea şi

completarea Legii nr. 47/1992 pi.ivind organizarea şi funcţionarea
Curtii Constîtutionale

Analizând    i)ropiinei.ea    legislativă    pentru    modificarea    şi
completarea Legii nr. 47/1992 piivind organizarea şi funcţionai.ea
Curţii  Constitiiţionale,  ţi.ansmisă  de  Secretai.ul  General  al  Camerei
Deputaţiloi.  cu  adresa nr. Plx.97/25.02.2026  şi  înregistrată  la  Consiliul
Legislativ cu nr.  D124/25.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit.  a) din Legea nr.  73/1993, republicată,

şi  al  ail.  29  alin. (4)  din  Regulamentul  de  organizare  şi  funcţioiiare  a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  pi-opunei.ea  legislativă,  pentru  următoai.ele
considerente:

1.    Pi.opunei.ea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  47/1992  privind  organizarea  şi
funcţionarea   Cui.ţii   Constituţionale,   republicată,   cu   modificările   Şi
coinpletările ulterioai-e, în sensul  instituirii uiior reguli  de procediiră în
ceea ce priveşte desfăşurarea activităţilor în  Comisiilejuridice ale celor
două Camei.e ale Parlainentului referitoare la audierile penti.u  numirea
funcţia de judecător la Cui.tea Constituţională.

2.  Prin  obiectul  său  de  reglementare,  pi.opunerea  legislativă  se
încadi.ează  în   categoi.ia  legiloi.  organice,   fiiiid   incideiite  prevedei.ile
aii.  142 alin.  (5) din Constituţia României, republicată,  iar în  aplicai.ea

prevederilor  art.  75  alin.  (1)  din  Legea  ftindameiitală,  prima  Cameră
sesizată este Camera Deputaţiloi..



3.  Pi-ecizăm  că,  prin  avizul  pe  cai.e îl  emite,  Consiliul  Legislativ
nu  se pronunţă asupra oportiinităţii  soluţiiloi. legislative pi.econizate.

4.   Astfel   cum   s-a   subliniat  în   Decizia   Curţii   Constituţionale
nr. 459/2014,  dinti.e  cele  trei  condiţii  prevăzute  de  Constituţie  peiitru
numirea în funcţ`ia de jiidecător la instanţa de contencios constituţional,
clouă -pregătireajiii.idică siiperioară şi  vechimea de cel puţin  1 s  ani în
activitatea jiiridică  sau  în  învăţămâiitul juridic  superioi. -  sunt  condiţii
obiective,   în   \Jreme   ce  cea   deLa   treia   condiţie   1   Înalta   competenţă

profesională,    este    o    condiţie    care    „7./77p/7.că    citcŢ/z/f7;.ccr    ş;.    c7cc7.=/.c7
exch[sivă  a  ciiiţori{ăţilor  abiliţafe  de  Consţmiţie  să .f;cică  miniireci`  îii

teiiieiiil iiiioi. aprecieri pi.oprii (s.n.y. (pîir.38).^T:n a,cest sens` s-a re;ŢŢ"il ăa.  „c{e=volţâ(nd  normele  cons{iţi[fionc[le.

dispo=iţiile Legii  iii.. 47/ ] 992  pi.i\iind oi.gcini=ai.ea şif.unciionai.ea Ci(i.ţii

ConsţitLiţionale  pi.e`'ăd   pi.ocediii.a   de   numii.e   de   cc-itre   Pai.lameiiţ   ci

jîidecăţoi.ilor  constiţuţioiic(]i`  respecfiv   mimii.ea   pei.socmelor   ccii.e  c(ii
înţruniţ  \.oţul  majoriţăiii  membi.ilor.fiiecăi.ei  Camei.e,  la  i)roi)unei.ea
biroiii.iloi.  permanen[e  şi  pe  baza  i.ecomc[ndării  comisiiloi. jL(i.idice.  0
ci{ai.e     i.eglemenţcire     este     necesai.ă     ^m     considei.area     speci.fiicului
acti\`iţăţii  uiiei  Caiiiei.e  (i  Parlamenţiilui,  acela  de  a  adoi)ţa  o  deci=ie
colecţivă, luaţă  ci[  iiicijoi.iţatea \iofuriloi..  dzipă  o  de=baţei.e publică.  i)e
ba=a  u]iei  pi.ocedziri  sţc(biliţe  de  lege.  Poţriviţ  po=iţiei  pi.eeininente  a
Parlamenttilui   ^m   sisţeimil    aiitoriţăţiloi.   publice   ale    României.    el
exerc.iţă prerocgciti\.e de cea m`ai iiiai.e însemnăfaţe pentru c(cti:\Jitatea de
sţc[t, f iiind` în înfregLil său, expi.esici swei.cini{ăţii naţioncile re-=ulţată din
c{lecgei.ile    parlamentc[i.e.    Înţi.e    acesţe    pi.ei.ocgative.    alăfiiri    de    cea

pri``iţocii.e la (idopţai.ea legilor.  esţe şi  (icţivitc[ţea de ni[mii.e în f:uncţiile
de  deiimiţaţe  piiblică.   Desigui..   Pai.IamenţLil   nu  i)ociţe   desfăşui.a,   în

i)Ienul  sc-iLi.  o cil.ai.e acţivitafef iăi.ă  a benef iicia de supoi.tîil  in.f ioi.mc{ţionc!l
necesar i)eiifi.ii  ci-şi f;ormul(i  o  opiiiie  coi.ecţă  c[szipi.a  persoanelor  c{[re
iirmea=ă  a fii  c]eseiimaţe penţi.u  exei.ciţcirea  cifribuţiiloi.  iJe  ccire fimcţia

de deiimitc[ţe publică o  implică.  Rolul  coinisiilor jtiridice în i)i.ocedui.a
de numire  a .iiidecăţoi.iloi. consţiţuţiomili esţe ţocmai  c[cela  de a ciilege

şi a o.f;ei.i acele da(e necescii.e plenului fiec:ăi.ei Camei.e spre c[~şi fonda,
în mo(l opţim, Iutirea unei deci=ii. Astf;el, pe ba=a ciii.i.iciihim-ului `iitae
depus  c{e candidat şi  a ciudie].ii  acesţuia`  comisic( întocmeş{e un i.aporţ

prin  cai.e  pi.e=intă  plemilui  Camei.ei  toa[e  in.fioi.maţiile  cu  pi.ivire  la
pi.ofiiliil     cc[ndiclati(h{i:      ccii.iei.a     pi.o.f;esională.     probiţaţeci     moi.ală,



expei.ienţci În domeniuljuridic saii cali[ăţile individiiale. elemenţe ce se
cii.cumsci.iu noţiunii de «înciltă compeţenţă proftsională»"  (pîii.40).

Potrivit  Expunei.ii  de  motive,  priiitre  scopurile  reglementării  se
iiumără   acelea    de   a    asigura    „obiectivizai.ea   ci.iteriului    de    înaltă
competenţă"  -  „definirea  acestuia prin  dovezi  concrete,  precum  titlui-i
academice  de  prestigiu,  publicaţii   de  specialitate  recunoscute  sau  o
cariei.ă     de     succes    în     magisti.atură",     preciim     şi     de     a     i.ealiza

„standardizarea   evaluării"   -   prin   „introducerea   obligaţiei   Comisiei
jiiridice  de  a  acorda  un  punctaj  tehnic  pe  baza  îndeplinirii  criteTiilor,
raportul  înaintat plenului  trebuind  să  fie jiistificat prin  prisma  acestor

punctaje".
În  acest  sens,  proiectul  cui)i.inde  noi.nie  care  reglementează  în

detaliLi   pro.cedui.a  care  trebuie  urmată,   inclusiv  obligaţia   Comisiilor

juridice  de  a  apela  la  sprijiniil  a  „3   invitaţi"  -  „i.ecunoscuţi  la  nivel
iiaţioiial   pentru   activitatea  academică  sau  pi.ofesională  în   domeniul
dreptului constituţioiial", care  să nii fi făcut parte diiiti.-un partid politic
în  ultimii   10   ani.   Potrivit  nomiei   propuse   la   pct. 2   pentru   art. 52
alin. (2).   respectivii   „invitaţi"  ar  urma  să  pai.ticipe   la  aiidieri   şi   să
adi.eseze întrebări  candidaţi loi..

În   plus,   se   preconizează   stabilirea   uiior   i.egLili   referitoai.e   la
transparentizarea   procesului   de   numire   a   judecătorilor   la   Curtea
Constituţională,.  prin    i)unerea    ]a    dispoziţia    publiculiii    a    actelor
doveditoare   depuse   de   candidaţi   şi   priii   prevederea   obligativităţii
{ransmitei.ii audierilor prin mijloacele de comunicare în masă.

Pi.ecizăm însă că, astfel cim este contui.ată competenţa Camei.elor
Parlamentului   în  jurisprudenţa   Curţii   Constituţionale,      toate  aceste
aspecte  apaiiin  sfei.ei  de  reg]ementare  a  modalităţii  de  desfăşurai.e  a
activităţii  în  cadrul  acestora,  astfel  încât,  reglementarea  respectivelor

proceduri la nivel de lege constituie o ingeriiiţă în domeniul autonomiei
regulamentare.

Astfel,   aşa   cum   a   reţinut   Curtea   Constituţională   în   Decizia
". 41312013 „.ciuţonoinici regLilamentară de cai.e benef `icici=ă cele dotiă
Cc[mere   ale   Pai.laiiientiilui`   în   temeiiil    dispo=i[iilor   con.s{ituf ioncile

prevăzLife  de`  arţ.   64   cilin.   (1)`   dă   drepfu]   acesfora  de  ci  dispiine  cu
pi.i\ii].e la propi.ia oi.cgcmi-_ai.e şi pi.ocedurile de des.f;ăşurc(re ci lucrăriloi.
parlameiitai.e.



Potrivit    dispo-_iţiiloi.    cii.ţ.    67    din    Constituţie.    inţiţulaţ    ALc+ele
•]vxi.itiic,esticNorTii"illeo~~Î\l,«Cc(merciDepuţciţiloi.şisenciţi{lac]optăJegi,

hotăi.âii.i  şi  moţiuni. în pi.e-_enţa majoi.ităţii  membrilor».

Regtilcimenţele        pai.lcimeiiţai.e        -        RegLiliimeiitiil        Ccimerei

Dei)iiţaţiloi.,    Regiilameim(l    Sencifiilui    şi    Regulc{mentul    acţivităţilor
coi]iune  ale Cc;mei.ei  Depiiţciţilor  şi  Sen(itului ~ sub cispecţiil nalurii  lor

jiii..idice.  siinf  hoţărâi.i  cile  Pai.lamen[iihii.  Ele  sunţ  cidopţcite  de  căfre

fieccii.e  Camei.ă  sau  de  Cc{merele  reiinite,   mi  În  virtutea  caliţăţii   c]e
[iutoi.itate   legitiitoare    a    Pai.lcimenţiiliii,    ci   în    calittite   de    cori]uri
ciuţoiiome.  ^im`esţiţe  ci(  o  pLiţere  de  oi.gani=cire  şi  fiiiicţioncii.e  propi.ie.

Fiecc{re Cameră cidopţă i)ropriul i.egiilciii'ient. cict cii ccircicler normc(ti\i

de sine stăţă[or. în con.ţ;ormiţ(ife cu compefenţa ati.ibiiiţă de Constiţuţie.

(A  se  vedeci  Deci=ia  Cui.}ii  Coiisţiţiiţionc[le  ni..  2()9  c]in  7  mai.tie  2012,

pLiblicată  în  MoniţoJ.i[l  O`fi[cicil  ci[  României.  Parţea  1.  ni..   188  din  22
"cii.fie  2012).

Aşa fiiind.  cniţonomia  regiil{imenţai.ă  consţiţuie  expi.esia  sta{uliii
de  di.ept.  a  pi.incii)iilor  democi.c{ţice  .şi  poc{ţe  opei.a  exclusiv  În  cadnil
liiiiiţeloi. s[cibil ite de Legea fimdaiiientală.  Regulaiiienţele pai.Iamenţc(re
se constituie înţi.-un cii.saniblu c{e noi.mejziridice,  me]ii{e să  oi.gcmi=e=e

şi  să  disciiJliiie=e acti\:iţaţec( pai.l(unen[ai.ă cu pi.ivii.e`  prinţi.e alţele.  la

pi.ocedura   de  legi`fiertii.e,   de  mimii.e  sau   de  ÎiTves[iţură   a  celor  mcii
iiiiportcinţe  insţiţuţii  saLi  aLitorităŢi  pLiblic:e în  stat  (GLi\`em`  o  pcirţe  din

jiidecătoi.ii   Curţii   Constituţioncile,   o   pc[i.te   din   membi.ii   Consilizilui
SLiperioi.    cil     Magisţratui.ii,    membrii    Cui.ţii    de    Conturi,    A\iocaţiil
Popoi.iilui.  c]irectoi.ii  seiviciiloi.  de  inf;ormaţii).  prectim  şi  ].egiilile  cle

oi.cgcmi=cii.e şi fiincţioncire ale fiiecărei Camei.e. Noi.mele regulcmienfcii.e
i.epre=inţă insti.umentele jiiridice ccire pei.mif desft(şurarea cictivităţilor

pcirlcimentcire   În   scopLil   îiideplinii.ii   ciţribuţiilor   constmiţionale   ci]e
Pai.Iamentiiliii,  ciiitoi.iţciţe  repi.eienfc[ţi`;ă  prin  cai.e  popoi.ul  i.omân  îşi

exei.cilă  suTeranifcitea  nciţionalc-i, în  confbi.iiiitate  cu pi.e`iederile  c{rţ.  2

aliii.  (])  din  Constiţuţie.

D.in  coroboi.cii.eci  clispo=iţiiloi.  constiţi[|ioncile`  c[pai.e  cii  evidenţă

că  lecgile  şi  i.egulc[menţe]e pai-Iamentcii.e  siinf  cicţe  noi.ma{iTe disţincre`

cii    obiect    de    i.eglementcii.e    (lif;eriţ.     Astfiel,     în    `'i.eine     ce    legea
i.eglementea-±ă     ţotaliţc({ea     reJafiiJor     sociale.     fiiind     c[doptcită     de
Parlameiit   în   virţii{ea    sLipreinaţiei    şi    plenitiidinii    sc{]e    leg.islaţive,

i.egiilcimentul    i)arlainentai.    Îşi    circiimscrie    s`ţ`era    de    incideiifă    la
organi=ai.ea şi fiincţioncii.ea celor doiiă Cc(iiiei.e ale  Parlaii'ienţului, Aşci
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f`iiii(],  clin  piincf  c!e  vedere f`uncţion(il,  reguJcuneiitele  parlament(ire  se
limiţea=ă  lci  ccidi.ul  i.elc[{iiloi.  din  inţeriorul  c[utoi.ităţii  legiuiţocii.e` fiăi.ă

să  contravinc-i  sciii să  `se subsţi{iiie  prevedei.iloi.  legii.  În  mod  corelciţiv.

Collslitltţi(l im|]lllle o  (imit{(l.e pLLtel.ii (egiltit(](lre, în sellslL[ că ace(lstn
iiu    po{lte    intei.veni    priiiti.-o    iege    în    (ioiinniiii    oi.gimi-4ăi.ii    şi

fii]icţio]i(-ti.ii P(ii.((i]iientiL[iti Cs.n.).
În   conclii=ie,   Parlaiiienţiil,  în  dLibla  s(i  c(ilitate  -  (le  (iiitoritate

legitli{otlre,    respecti`1    (le    corp    {lLlţollom.    îll\'esţiţ    cl.l    o    pllţel.e    de

oi.gcmizcii.e   şi  fi{nc.ţionai.e   pi.oiJi.ie   -   acloi)[ă   cic.te   norm(iti\'e   cle   siiie

sţc-ifc-{tocii.e  -  legi,  i.especţi`'  regiilcimeii[e  -  înfi.e  care  nii  exisfă  niciun

rciporţ    de   iei.{ii.hi=ai.e,    înţi.ucât    obiecţtil    de    reglementcii.e   \ii=ea=ă

(lomenii  diferite,  ab  {nitio nii  simt sLisceptibile  (le  clasificai.e.  Îiitriicât
îiisăşi  Lege[i  fiiii[l(iiiieiital{-i  le  st(ibileşte  (loiiteii.ii{l  (le  reglemeiit(ii.e,
oi.ice ifigei.i]iţă (i legii în  s.fei.(L rez.ei.vtLt(-i i.egLt((iiiie]ite(or p{i].(iiment(ii.e

este  iieconstitiiţioii(li(-l  (s.n.).  în  ec8aiă  măsLlră  ^m  Cclre  I.e8Lliamenţeie
Pai.lcimenţi{liii,   care,   depăşindu-şi   aria  cle  incideiiţă.   cir  păţriinde  în
doiiieniiil rezei.\`cil legii.  cii. con{i.aveni  Constitiiţiei" .

*
**

Ţinând  seama  de  cele  de mai  siis,  reglemeiitai.ea preconizată nu
poate fi pi.omo\Jată în forma propiisă pi.in pi.oiect.

PREÂDŢTE

ACHE




